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1.Sammanfattande analys

Vi bedémer att maltidsnamnden hade en tillrdcklig maluppfyllelse ar 2021. Var
granskning visar att ndmnden uppfyllde sina malsattningar. Néamnden redovisade
vid arets slut ett balanserat dverskott med 4,2 miljoner kronor.

Var samlade bedémning ar att néamnden i huvudsak hade en tillfredstéallande styr-
ning och kontroll dver sitt ansvarsomrade. Granskningen visar att redovisningen av
maluppfyllelsen var vél strukturerad. Ndmndens mal och indikatorer var méatbara.
Ndamnden hade ocksa i hog grad beslutat om grundlaggande styrdokument for sin
verksamhet. Vi beddmer dock att ndmnden bor fortsatta utveckla kvaliteten i
namndens internkontrollarbete. Bland annat fanns det vissa brister i redovisningen
av kontrollerna.

Rekommendation

Vi rekommenderar maltidsnamnden att:

e Utveckla kvaliteten pa namndens arbete med internkontroll.

Rekommendationen kommer att foljas upp i nésta ars granskning.



2. Bakgrund

Styrelser och namnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med mal,
beslut, riktlinjer och féreskrifter som galler for verksamheten. Styrelserna och
namnderna ansvarar ocksa for aterrapporteringen till fullmaktige.

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska styrelser, namnder och full-
maktigeberedningar. Revisorerna ska prova om styrelser och namnder sakerstallt
att verksamheten ar genomford pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstallande satt. | granskningen ingdr ocksa att prova om rakenskaper
ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig. | sin revisionsplan for ar
2021 beslutade revisorerna att genomféra grundlaggande granskningar av Region
Vasterbottens samtliga styrelser och ndmnder. Denna granskning avser den ge-
mensamma maltidsndmnden dar Region Vasterbotten och Skellefted kommun ar
samverkande parter. Namnden ansvarar for maltidsproduktionen vid Skelleftea la-
sarett.

lakttagelser i 2020 ars granskning

Revisorerna beddmde att namnden hade en tillracklig maluppfyllelse fér ar 2020
och att ndmnden i huvudsak hade en tillfredstéllande styrning och kontroll 6ver sitt
ansvarsomrade. Namnden redovisade for ar 2020 ett balanserat 6verskott med 4,3
miljoner kronor.

Granskningen visade att redovisningen av maluppfyllelsen var val strukturerad.
Ndamndens mal och indikatorer var matbara. Namnden hade ocksa i hog grad be-
slutat om grundldggande styrdokument for sin verksamhet. Revisorerna bedémde
dock att kvaliteten i namndens internkontrollarbete kunde fortsatta utvecklas.
Bland annat fanns det vissa brister i redovisningen av kontrollerna.

Revisorerna rekommenderade ocksa namnden att besluta om en samlad delegat-
ionsordning och en rutin for ateranmalan av beslut fattade pa delegation.

Ndmndens yttrande éver 2020 drs granskning

| september 2021 yttrade sig maltidsndmnden 6ver 2020 ars granskning. Vid
samma sammantrade faststadllde namnden en samlad delegationsordning.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge underlag till revisorernas for deras ansvarsprov-
ning av maltidsndmnden. For detta har féljande revisionsfragor besvarats i gransk-
ningen:

e Har maltidsnamnden en tillrdcklig maluppfyllelse?

e Har maltidsnamnden haft en tillrdcklig styrning och kontroll 6ver verksam-
heten inom sitt ansvarsomrade?

e Har maltidsnamnden en tillrackligt utvecklad redovisning av maluppfyllel-
sen?

e Har maltidsnamnden agerat tillrdckligt med anledning av rekommendation-
erna i foregaende ars granskning?



Revisionskriterier

Var bedémning av maltidsnamndens ansvarsutévande utgar fran:
e Kommunallagen (2017:725) kap. 6 § 6
e Fullmaktiges reglemente fér ndmnden

e Samverkansavtal mellan Region Vasterbotten och Skellefted kommun

Metod och avgransningar

Granskningen avser maltidsnamndens verksamhet ar 2021. Granskningen omfattar
inte om maltidsnamnden sakerstallt att rdkenskaperna ar rattvisande

Granskningen dr genomférd med stod av revisionskontorets program for grundlag-
gande granskning av namnd. Programmet innehaller delar fér granskning av namn-
dernas verksamhetsplaner, protokoll, delarsrapporter, arsrapporter, ekonomistyr-
ning, féljsamhet till regler och rutiner och uppféljning av tidigare ars granskningar.

Revisionsrapporten ar kvalitetsséakrad genom att den har granskats av annan sak-
kunnig inom revisionskontoret samt att tjanstepersoner inom namndens verksam-
hetsomrade har fatt mojlighet att [imna synpunkter pa rapportens innehall.

3. Namndens uppdrag

Maltidsnamnden ar en gemensam namnd for Region Véasterbotten och Skelleftea
kommun. Namnden ansvarar for maltidsproduktionen vid Skellefted lasarett. | lasa-
rettskoket Arom kék och restaurang tillagas mat till patienter och anstéllda pa sjuk-
huset. Kéket tillagar dven mat till dldreboenden och fér hemleverans till aldre.

Kommunallagen

Enligt kommunallagens 6 kap. 6§ ansvarar varje namnd for att bedriva verksamhet
inom sitt ansvarsomrade i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har
bestamt samt foljer de lagar och regler som galler for verksamheten. Namnden ska
ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa
ett i ovrigt tillfredsstallande satt. Detta ar tillampligt dven pa gemensamma namn-
der och saledes dven pa den gemensamma maltidsndmnden.

Fullmaktiges uppdrag till namnden

Landstingsfullmaktige och Skelleftea kommunfullmaktige faststéllde ar 2013 ett
reglemente for maltidsndmnden. Reglementet reviderades i slutet av ar 2014. Av
reglementet framgar att ndmnden ansvarar for maltidsproduktion i enlighet med
det samverkansavtal som kommunen och landstinget tecknat.

Samverkansavtal

Av samverkansavtalet fran ar 2015 framgar att Vasterbottens lans landsting (nuva-
rande Region Vasterbotten) och Skellefted kommun ar samverkande parter i den
gemensamma namnden. Namnden ska enligt avtalet inga i Skellefted kommuns or-
ganisation. Det innebar bland annat att Skellefted kommun &r ansvarig for bered-
ningen och verkstalligheten av ndmndens beslut.



Skelleftea kommun ska enligt avtalet faststalla budgeten for namnden i samrad
med Region Vasterbotten. Namndens forslag till budget ska rapporteras till reg-
ionen. Av avtalet framgdr ocksa att ndamnden ska rapportera verksamhet och eko-
nomi i samband med delar- och arsbokslut.

Fullmaktiges mal

Skellefted kommun ar vardkommun for maltidsndmnden och néamnden ingar i kom-
munens organisation. Av regionfullmaktiges regionplan fér ar 2021 framgar endast
att maltidsnamnden hanteras enligt sarskild ordning. Kommunfullméktige i Skellef-
ted faststallde i september 2020 for ar 2021 malet Begrénsad klimatpdverkan for
maltidsnamnden.

Namndens verksamhetsplan

Maltidsndmnden féljer Skellefted kommuns rutiner for planering och uppféljning.
Skelleftea kommuns malstyrningsmodell innebar att kommunfullmaktige faststaller
verksamhetsmal for ndmnderna. Maltidsndmnden beslutade i december 2020 om
aktiviteter och indikatorer for att folja upp fullmaktiges mal.

Namndens mal for ar 2021 var:
1. Begransad klimatpaverkan
Namnden beslutade att folja upp malet via tre indikatorer:

1.1. Andel narproducerade livsmedel (indikator: inkopt andel pa minst
20%)

1.2. Andel svenska livsmedel (indikator: inkopt andel pa minst 60%)

1.3. Minska matsvinnet i kok (indikator: genomftra tre aktiviteter som
minskar kokssvinnet).

Av ndamndens beslut framgick kriterier for maluppfyllelse. For de tre indikatorerna
framgick malvarde. Ingen av indikatorerna hade ett redovisat ingangsvarde. Det
framgick inte heller ndr malen skulle foljas upp.

Var kommentar

Granskningen av maltidsnamndens verksamhetsplan visar att strukturen foljer Skel-
leftea kommuns malstyrningsmodell. Det framgar med vilka matt och indikatorer
namndens mal ska foljas upp och namndens mal och indikatorer &r méatbara. Det &r
positivt att némnden har angett malvarde for indikatorerna. Det saknas dock in-
gangsvarden for indikatorerna och nar de skulle féljas upp.

4.Namndens verksamhet under ar 2021

Namndens styrdokument och protokoll

Ndmnden har under ar 2021 haft fem protokollférda sammantraden. Maltids-
namnden har i huvudsak rapporterat till Region Vasterbotten i enlighet med sam-
verkansavtalet.

Av tabellen nedan framgar i vilken grad namnden beslutade om grundlaggande
styrdokument.



Styrdokument Beslut  Var kommentar

Underlag for budget och plan for 2021- Ja 2020-02-14 § 3. Ej rapporterat till

2025 Region Vasterbotten.

Verksamhetsplan ar 2021 Ja 2020-12-07, § 30. Enligt Skelleftea
kommuns rutin.

Budget ar 2021 Ja 2020-12-07, § 31. Rapporterat till
Region Vasterbotten.

Internkontrollplan 2021 Ja 2020-12-07, § 32. Rapporterat till
Region Vasterbotten.

Delegationsordning Ja 2021-09-13, § 22

Rutin for att anmala delegationsbeslut Ja 2021-09-13, § 22. Beslut fattade

pa delegation ska anmalas pa
narmast foljande namndsmote.

Attestordning Ja 2019-12-09, § 25

Dokumenthanteringsplan Ja 2018-12-11, § 28

Rutin for arendeberedning Ja 2017-05-09, § 10

Delarsrapport per 30 april 2021 Ja 2021-05-19, § 11. Rapporterat till
Region Vasterbotten.

Delarsrapport per 31 augusti 2021 Ja 2021-09-13, § 21. Rapporterat till
Region Vasterbotten.

Arsrapport for ar 2021 Ja 2021-02-16, § 1. Rapporterat till

Region Vasterbotten.

Nédmndens delegationsordning

Enligt kommunallagen kan en namnd ge i uppdrag at bland annat en ledamot eller
en anstalld att fatta beslut pd ndmndens vagnar i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden (kap. 6 § 37). Tidigare granskningar har visat att ndmnden inte
har beslutat om en samlad delegationsordning, utan endast hanvisat till nAmndens
protokoll med beslut om delegationer. | september 2021 beslutade namnden om
en samlad delegationsordning. Av delegationsordningen dokumentet framgar det
pa ett tydligare satt vilka beslut som namnden delegerat samt till vem som namn-
den uppdrar att besluta pa néamndens végnar.

Ndmndens hantering av covid-19

Av ndmndens arsrapport framgar att pandemin har paverkat verksamheten pa
flera satt. Exempelvis bemanning, materialforsorjning och arbetssatt. Sjukfranvaron
har under aret varit hog och namnden har fortsatt arbeta med att internutbilda
kockar for att hantera hog sjukfranvaro och sakerstalla kokets drift.

Av ndmndens arsrapport framgar att covid-19 har bidragit till en 6kade livsmedels-
priser med 3,4 procent under ar 2021. Namnden bedémde att livsmedelspriserna
kommer fortsatta stiga under ar 2022.

Var kommentar

Det ar positivt att namnden har beslutat om grundlaggande styrdokument och rap-
porterat till Region Vasterbotten enligt samverkansavtalet. Det &r ocksa positivt att
namnden beslutat om en delegationsordning dar det tydligare an tidigare framgar
vilka arenden som namnden delegerat beslutsratt for och till vem.



Namndens ekonomistyrning

Ndmndens beredning av 2021 drs budget

Maltidsnamnden ldmnade infor ar 2021 ett underlag till kommunstyrelsen for plan
och budget 2021. Vi kan inte se att underlaget inkommit till regionstyrelsen. | de-
cember 2020 beslutade ndmnden om sin detaljbudget fér ar 2021. Enligt protokol-
let utgick budgeten fran givna planeringsférutsattningar, namndens styrkort och
reglemente. Namndens planerade intdkter uppgick till totalt 44,2 miljoner kronor
och kostnaderna till 44,3 miljoner kronor. | ndmndens budget ingick dven en re-
sultatéverforing fran ar 2020 pa 4,3 miljoner kronor.

De planerade intdkterna och kostnaderna var for ar 2021 lagre an for ar 2020. An-
slaget for den politiska verksamheten 6kade fran 0,08 miljoner 2020 till 0,1 miljo-
ner kronor fér ar 2021.

Av beslutsunderlag till némndens beslut om budget framgar att maltidspriserna till
kommunen och regionen skulle sdnkas med en krona foér ar 2021.

Ndmndens agerande under Gr 2021

Var granskning av namndens protokoll visar att maltidsndmnden tog del av ekono-
miska deldrsrapporter under aret. | bade delarsrapporterna per april och augusti
prognostiserade namnden ett dverskott pa 3 miljoner kronor vid arets slut. | pro-
gnoserna var 6verskottet fran ar 2020 medréaknat. | augusti 2021 redovisade ndmn-
den ett dverskott pa 1,4 miljoner kronor. Av delarsrapporten framgick att maltids-
priserna till kommunen och regionen hade sankts for att férbruka en del av det
ackumulerade overskottet. Detta innebar att namnden forvantades forbruka 1,4
miljoner kronor av 6verskottet fran ar 2020.

Vid arets slut redovisade namnden ett underskott pa 0,2 miljoner kronor. Namn-
den forklarade i arsrapporten att underskottet berodde pa de sankta maltidspri-
serna men aven okade personalkostnader och livsmedelspriser med anledning av
pandemin. Nar overskottet fran 2020 raknades in, blev det balanserade resultatet
for ar 2021 4,2 miljoner kronor.

Namnden askade om att balansera resultatet till ar 2022. Av arsrapporten framgar
att namnden for ar 2022 ser en utmaning i hantering av ekonomin. Detta med an-
ledning av att namnden férvantade sig en fortsatt 6kning av livsmedelspriserna.

Var kommentar
Ndamnden redovisade ett negativt resultat for ar 2021. Det balanserade resultatet
var dock positivt.

Namnden under aret tagit del av den ekonomiska uppfoéljningen och gjort bedém-
ningar av resultatutvecklingen. Ndmnden prognostiserade i bada delarsrapporterna
2021 ett 6verskott, vilket ocksa stamde med arsutfallet.



Namndens arbete med intern kontroll

Maltidsnamnden utgar fran Skellefted kommuns riktlinjer for arbetet med intern
kontroll.

Riskanalys och internkontroliplan fér ar 2021

| december 2020 beslutade nédmnden om en internkontrollplan fér ar 2021. Enligt
protokollet var internkontrollplanen anpassad till namndens verksamhetsomrade. |
riskanalysen hade atta risker bedémts utifran sannolikhet och konsekvens. Namn-
den bedémde att sex risker hade medelhogt riskvarde och tva lagt riskvarde. Ris-
kerna med medelhog risk fanns med i namndens internkontrollplan:

e Risk att grossist hojer priset pa avtalade varor mer én vad som éar reglerat i
livsmedelsavtalet.

e Risk att anstalld inom Arom tar emot gavor for personlig vinning.

e Risk for fel temperaturer i kylar och frysar.

e Risk att matgaster med specialkost far fel kost

e Risk att medarbetare inte har tillracklig kunskap om meddelarfrihet

e Risk att Aromkoket inte fungerar vid yttre paverkan som till exempel en
pandemi

Av internkontrollplanen framgick med hjalp av en tabell vilka kontroller som skulle
genomfodras, nar de skulle genomfdras samt vem som var ansvarig for kontrollen.
Beskrivningen av kontrollerna var éversiktlig.

Uppféljning av arbetet med intern kontroll fér Gr 2021

Enligt Skellefted kommuns rutin féljde nédmnden upp arbetet med internkontroll i
samband med arsrapporten for 2021. Ndmnden bedémde att internkontrollen va-
rit tillrdcklig och fungerat pa ett tillfredsstallande satt. | tabellform redovisades vilka
kontroller som hade genomfdrts och deras resultat. Samtliga kontroller bedomdes
som grona, det vill sdga att kontrollerna inte visade nagra brister. Redovisningen av
kontrollerna och resultaten var oversiktlig.

Av tabellen nedan framgar ndmndens arbete med intern kontroll utifran ett antal
kontrollfragor i revisionskontorets granskningsprogram.

Bedomning  Var kommentar

Revisionsfraga

Riskanalys och internkontrollplan

Har namnden sakerstallt att Ja
det finns dokumenterade risk-
beddmningar?

Har namnden beslutat om en Ja 2020-12-07 § 32

internkontrollplan?

Har ndmnden sakerstallt att Nej Namnden har visserligen beslutat om
internkontrollplanen ar anda- kontrollaktiviteter. Utifran beskrivning-
malsenlig? arna av aktiviteterna bedémer vi dock

att det inte ar tillrackligt for att




sakerstalla att identifierade risker kon-
trolleras.

Uppfoljning

Har ndmnden foljt upp arbetet Ja
med intern kontroll?

Namnden har foljt upp kontrollerna
och beddmt resultatet av kontrollerna.

Har ndmnden sakerstallt att Delvis
kontrollerna i internkontroll-

planen ar genomférda med

tillracklig kvalitet?

Namnden har redovisat resultat for alla
aktiviteter. Vi bedomer att redovis-
ningen inte ar tillracklig tydlig for att
kunna beddma om kontrollerna ar ge-

nomfoérda med tillracklig kvalitet.

Har néamnden beslutat om till- -
rackliga atgarder i handelse av

att den interna kontrollen vi-

sat pa brister?

Ndmnden har utifrdn resultatet av kon-
trollerna beddmt att det inte fanns
brister.

Har namnden i samband med Ja
arsrapporten rapporterat re-

sultatet fran uppfoljningen av

den interna kontrollen till reg-
ionstyrelsen?

Var kommentar

Namndens internkontrollplan utgar fran en riskanalys av ndmndens verksamhets-
omrade. Det ar positivt att namnden har bedomt resultatet av kontrollerna och ar-
betet med internkontroll. Vi anser dock att det fortfarande finns vissa brister. Ex-
empelvis ar redovisningen av resultatet for dversiktligt och det framgick inte tydligt
hur kontrollerna hade genomforts. Det forsvarar varderingen av resultatet. Vi kon-
staterar ocksa att flera av kontrollerna varit samma under de senaste aren fast re-
sultaten inte visat pa nagra avvikelser.

Namndens uppfoljning av verksamhetsmal

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om namnden har en tillrdcklig
maluppfyllelse i férhallande till fullméaktiges évergripande mal. Revisorerna ska
ocksa bedéma om namndens redovisning av maluppfyllelsen ar tillrackligt utveck-
lad.

Maltidsndmnden har under ar 2021 upprattat delarsrapporter per april och augusti
samt en arsrapport.

Delarsrapporter per april och augusti 2021

Av ndamndens delarsrapporter framgick viktiga handelser under perioden, uppfolj-
ning av ndmndens mal och ekonomi samt prognos om verksamhets- och ekono-
miskt resultat vid arets slut.

| delarsrapporten per augusti 2021 féljde namnden upp de indikatorer som matte
malet Begrdnsad klimatpdaverkan inom livsmedel. Av redovisningen framgick att
namnden gjorde bedémningen att malet kommer vara uppnatt vid arets slut. Av ta-
bellen nedan framgar resultatet och ndmndens prognos for sitt mal.
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Begransad klimatpaverkan inom livsmedel ‘ Gron

Andel inképta ndrproducerade livsmedel 21%

minst 20 %

Andel inkdpta svenska livsmedel minst 60 % 65 %

Genomfora 3 aktiviteter for att minska matsvinnet i kok 3 genomforda
Arsrapporten

Den 16 februari 2022 beslutade maltidsnamnden om sin arsrapport for ar 2021.
Rapporten beskrev maltidsverksamheten under aret. Av arsrapporten framgick vik-
tiga hdandelser under aret, uppféljning av ndmnden mal och ekonomi. Namnden
foljde upp samtliga indikatorer. Samtliga indikatorer hade positiva resultat och
namnden beddomde att namndens mal var uppfyllt. Av tabellen nedan framgar re-
sultat och nédmndens bedémning av maluppfyllelsen.

Mal och indikatorer Resultat

Begransad klimatpaverkan inom livsmedel ‘ Gron
Andel inkdpta narproducerade livsmedel 22 %

minst 20 %

Andel inkdpta svenska livsmedel minst 60 % 69 %
Genomfora 3 aktiviteter for att minska matsvinnet i kék 5 genomfoérda

Var kommentar
Var bedémning ar att ndmnden hade en tillracklig maluppfyllelse for ar 2020. Redo-
visningen av maluppfyllelsen i drsrapporten var val strukturerad.
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5.Svar pa revisionsfragor

Vi bedémer att maltidsnamnden hade en tillrdcklig maluppfyllelse ar 2021. Var
granskning visar att namnden uppfyllde sina malsattningar och att dessa var i enlig-
het med fullmaktiges dvergripande mal. Var samlade bedémning &r att namnden i
huvudsak hade en tillfredstallande styrning och kontroll éver sitt ansvarsomrade.

Revisionsfraga Bedémning Var kommentar
Har maltidsnamnden en till-
racklig maluppfyllelse?

Har maltidsnamnden haft en Nadmnden har beslutat om grund-

tillracklig styrning och kontroll laggande styrdokument. Vi bedo-

dver verksamheten inom sitt an- mer dock att ndmndens internkon-

svarsomrade? trollarbete kan utvecklas ytterli-
gare.

Har maltidsnamnden en till-
rackligt utvecklad redovisning av
maluppfyllelse?

Namnden har i enlighet med reviso-
rernas rekommendation i septem-
ber 2021 beslutat om en delegat-
jonsordning.

Har maltidsnamnden agerat till-
rackligt med anledning av re-
kommendationerna i forega-
ende ars granskning?

Rekommendation

Virekommenderar namnden att arbeta med féljande omrade:

e Utveckla kvaliteten pa namndens arbete med internkontroll.

Umed den 14 mars 2022

Clara Wiklund
Certifierad kommunal revisor

Revisionskontoret
Region Vasterbotten
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